
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

)IZJ-2021-1297( القرار رقم

 )I-2020-3049( الصادر في الدعوى رقم

الربــط الضريبــي - حســم 25% مــن أربــاح الســنة لمقابلــة الخســائر المرحلــة مــن ســنوات 
ســابقة - فروقــات مشــتريات خارجيــة - اســتيرادات أصــول ثابتــة - مخالفــات مروريــة - 

وعجــز خزينــة.

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
لعامــي مــن 2014م 2015م، وينحصــر اعتراضهــا فــي البنــود الآتيــة: البنــد الأول: عــدم 
حســم 25% مــن أربــاح الســنة لمقابلــة الخســائر المرحلــة مــن ســنوات ســابقة لعامــي 
2014م و2015م. البنــد الثانــي: فروقــات مشــتريات خارجيــة )اســتيرادات أصــول ثابتــة( 
ــان  ــن البي ــوارد بي ــى إضافــة الفــرق ال ــة عل ــرض المدعي لعامــي 2014م و2015م، حيــث تعت
ــة المصــرح عنهــا فــي الإقــرار الضريبــي للشــركة، حيــث أن  الجمركــي والمشــتريات الخارجي
الفــرق هــو عبــارة عــن مشــتريات خارجيــة رأســمالية )أصــول ثابتــة( ولا توجــد خانــة فــي 
الإقــرار الضريبــي تتعلــق بالتصريــح عــن المشــتريات الرأســمالية الثابتــة. البنــد الثالــث: 
مخالفــات مروريــة وعجــز خزينــة للعــام 2015م تــم قبولهــا وســدادها مــع الغرامــات بمبلــغ 
)1,807( ريــال – أجابــت الهيئــة بالدفــع بعــدم قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لكــون 
تقديــم الاعتــراض أمــام الهيئــة غيــر مســبب – ثبــت للدائــرة أنــه يحــق للمدعيــة حســم 
الخســائر المرحلــة مــن الربــح الخاضــع للضريبــة بحيــث لا يتجــاوز مــا يتــم حســمه )25%( مــن 
الربــح الســنوي طبقــاً لإقــرار المدعيــة، وأن المدعيــة قدمــت المســتندات المؤيــدة لصحــة 
اعتراضهــا بشــأن فروقــات الاســتيراد، وقبــول المدعيــة لإجــراء المدعــى عليهــا فــي البنــد 
الثالــث - مــؤدى ذلــك: قبــول اعتــراض المدعيــة فــي كلا البنديــن الأول والثانــي ، وانتهــاء 
الخــاف فــي البنــد الثالــث - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

ــة. قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

ضريبة الدخل

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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المستند:

-	 المــادة )21/أ , ب( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 
وتاريــخ 1425/01/15هـــ.

-	 المــادة )1/11(، )3/57( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  عقــدت  2021/08/29م  الموافــق  يــوم الأحــد  فــي  إنــه 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 

1439/12/23هـــ،

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه بتاريــخ: 2020/01/27م. 

رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً  أن / … هويــة مقيــم  فــي  الدعــوى  هــذه  تتلخــص وقائــع 
نظاميــاً للمدعيــة/ ... ، ســجل تجــاري رقــم )…( بموجــب عقــد التأســيس، تقــدم باعتراضهــا 
علــى الربــط الضريبــي لعامــي مــن 2014م 2015م، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، حيــث ينحصــر اعتراضهــا علــى البنــود الآتيــة: البنــد الأول: عــدم حســم 25% مــن 
أربــح الســنة لمقابلــة الخســائر المرحلــة مــن ســنوات ســابقة لعامــي 2014م و2015م, حيــث 
تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا وتطالــب بإلغــاء إجراءهــا والمتمثــل فــي أن 
الهيئــة لــم تلتــزم بنــص المــادة )11( مــن لائحــة نظــام ضريبــة الدخــل والتــي جــاء مضمونهــا 
بوجــوب خصــم 25% مــن أربــاح عــام 2014م وذلــك لترحيــل الخســائر المتكبــدة. البنــد 
الثانــي: فروقــات مشــتريات خارجيــة )اســتيرادات أصــول ثابتــة( لعامــي 2014م و2015م، 
حيــث تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا وتطالــب بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا 
والمتمثــل إضافــة فــرق المشــتريات الخارجيــة الــوارد بيــن البيــان الجمركــي والمشــتريات 

الخارجيــة المصــرح عنهــا فــي الإقــرار الضريبــي للشــركة 

ــة(  ــة رأســمالية )أصــول ثابت ــارة عــن مشــتريات خارجي ــة أن الفــرق هــو عب وذكــرت المدعي
ولا توجــد خانــة فــي الإقــرار الضريبــي تتعلــق بالتصريــح عــن المشــتريات الرأســمالية الثابتــة. 
ــم قبولهــا وســدادها مــع  ــة للعــام 2015م ت ــة وعجــز خزين ــث: مخالفــات مروري ــد الثال البن

ــال. الغرامــات بمبلــغ )1,807( ري

ــول الدعــوى  عــى عليهــا؛ أجــاب بأنهــا تدفــع بعــدم قب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
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مــن الناحيــة الشــكلية لتقديــم الاعتــراض أمــام الهيئــة غيــر مســببٍ وذلــك طبقــاً لأحــكام 
الفقــرة )1( مــن المــادة )60( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار 

الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ.

وفــي يــوم الأحــد الموافــق: 2021/08/29م افتتحت الجلســة في تمام الســاعة السادســة 
مســاءً، ولــم يحضــر مــن يمثــل المدعيــة رغــم تبليغهــم بموعــد الجلســة نظامــاً، وحضــر 
عــى عليهــا … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:)…( بتفويضــه الصــادر عــن وكيــل  ممثــل المُدَّ
محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ:04 /06/ 
1442هـــ، وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى ولصلاحيــة الفصل فــي الدعوى وفقــاً لأحكام 
المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة قــررت 

الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
بتاريــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
ــخ: 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )1535( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/٠٤/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
ــث إن  ــي لعامــي مــن 2014م 2015م، وحي ــط الضريب ــة والجمــارك فــي شــأن الرب والضريب
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي 
ــخ: 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال  رقــم:)26040( وتاري
المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى مــن الناحيــة 

الشــكلية.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ينحصــر حــول ثلاثــة بنــود مــن الربــط الضريبــي لعامــي مــن 2014م 2015م؛ وبياناتهــم 

كالآتــي:

فيمــا يتعلــق بالبنــد الأول: عــدم حســم 25% مــن أربــح الســنة لمقابلــة الخســائر المرحلــة 
مــن ســنوات ســابقة لعامــي 2014م و2015م حيــث تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى 
عليهــا وتطالــب بإلغــاء إجراءهــا. وحيــث نصــت الفقــرات )أ، ب( مــن المــادة )21( مــن نظــام 
ضريبــة الدخــل والمتعلقــة بترحيــل الخســائر علــى مــا يلــي: “أ - يجــوز ترحيــل صافــي الخســائر 
التشــغيلية إلــى الســنة الضريبيــة التــي تلــي الســنة التــي تحققــت فيهــا الخســارة، وتحســم 
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الخســارة المرحلــة مــن الوعــاء الضريبــي للســنوات الضريبيــة التاليــة إلــى أن يتــم اســترداد 
ــا المســموح بحســمها ســنوياً.  كامــل الخســارة المتراكمــة، وتحــدد اللائحــة الحــدود العلي
ب- صافــي الخســارة التشــغيلية هــي الحســومات الجائــزة بمقتضــى هــذا الفصــل والزائــدة 
عــن الدخــل الخاضــع للضريبــة فــي الســنة الضريبيــة« واســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
)11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل والمتعلقــة بترحيــل الخســائر والتــي 
نصــت علــى: “يحــق للمكلــف ترحيــل الخســائر التشــغيلية المعدلــة، حســب ضوابــط النظــام 
وهــذه اللائحــة للأغــراض الضريبيــة، إلــى الســنوات الضريبيــة التــي تلــي ســنة الخســارة 
وذلــك بتخفيــض أربــاح الســنوات التاليــة إلــى أن يتــم اســترداد كامــل الخســائر التشــغيلية 
المتراكمــة، دون التقيــد بمــدة محــددة، علــى أن يكــون الحــد الأقصــى المســموح بحســمه 
فــي كل ســنة ضريبيــة لا يتجــاوز )25%( مــن الربــح الســنوي طبقــاً لإقــرار المكلــف.« وبنــاءً 
علــى مــا ســبق ووفقــاً لنصــوص المــواد أعــاه فإنــه يحــق للمدعيــة حســم الخســائر المرحلة 
ــح الســنوي  ــم حســمه )25%( مــن الرب ــث لا يتجــاوز مــا يت ــة بحي ــح الخاضــع للضريب مــن الرب
طبقــاً لإقــرار المدعيــة، وبالاطــاع علــى إقــرار المدعيــة يتبيــن أنهــا صرحــت فــي إقراراتهــا 
المقدمــة للهيئــة للعــام 2015م عــن أربــاح بقــدر )115,254( ريــال، وبالتالــي وتطبيقــاً لنــص 
الفقــرة )1( مــن المــادة )11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، يتوجــب حســم 
)25%( مــن هــذه الأربــاح لمقابلــة الخســائر المتكبــدة خــال الأعــوام الســابقة، الأمــر الــذي 
ــح  ــد عــدم حســم 25% مــن أرب ــى بن ــة عل ــراض المدعي ــول اعت ــى قب ــرة إل تنتهــي معــه الدائ

الســنة لمقابلــة الخســائر المرحلــة مــن ســنوات ســابقة لعامــي 2014م و2015م.

فيمــا يتعلــق بالبنــد الثانــي: فروقــات مشــتريات خارجيــة )اســتيرادات أصــول ثابتــة( لعامي 
2014م و2015م حيــث تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا وتطالــب بإلغــاء إجــراء 
المدعــى عليهــا والمتمثــل إضافــة فــرق المشــتريات الخارجيــة الــوارد بيــن البيــان الجمركــي 
والمشــتريات الخارجيــة المصــرح عنهــا فــي الإقــرار الضريبــي. وحيــث نصــت الفقــرة رقــم )3( 
مــن المــادة )57( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل والتــي نصــت علــى مــا يلــي: 
»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف مــن إيــرادات ومصروفــات وأي بيانــات 
أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز 
للمصلحــة إضافــة إلــى تطبيــق أي جــزاءات نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا 
يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة نظــر المصلحــة 
فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للمصلحــة«. وبناءً 
علــى مــا ســبق، وحيــث أن الخــاف بيــن الطرفيــن هــو خــاف مســتندي، وبالاطــاع علــى 
المســتندات المقدمــة مــن المدعيــة والمتضمنــة )بيــان جمركــي للأعــوام 2014م و2015م 
– القوائــم الماليــة للأعــوام 2014م و2015م( يتبيــن مــن خلالهــا أن فروقــات المشــتريات 
ــود الظاهــرة فــي  ــى وصــف البن ــة حيــث بالاطــاع إل ــل مشــتريات رأس مالي ــة تمث الخارجي
البيــان الجمركــي يتبيــن لنــا أنهــا أصــول ثابتــة )الآلات ومعــدات وقطــع غيــار لموجــودات 

ثابتة( 

وحيــث إن الإقــرار الضريبــي أوجــب التصريــح بالمشــتريات الخارجيــة تحــت بنــد )البضاعــة( 
بشــأن فروقــات  اعتراضهــا  لصحــة  المؤيــدة  المســتندات  المدعيــة قدمــت  أن  وحيــث 
الاســتيراد، حيــث إن الفــرق متعلــق بأصــول ثابتــة تــم اســتيرادها، الأمــر الــذي تنتهــي معــه 
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ــراض المدعيــة علــى بنــد فروقــات مشــتريات خارجيــة )اســتيرادات  ــرة إلــى قبــول اعت الدائ
أصــول ثابتــة( لعامــي 2014م و2015م.

ــه  ــث أن ــة للعــام 2015م، حي ــز خزين ــة وعج ــث: مخالفــات مروري ــد الثال ــق بالبن فيمــا يتعل
بالاســتناد علــى المــادة )70( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/1( وتاريــخ 1435/01/22هـــ أنــه: »للخصــوم أن يطلبــوا مــن المحكمــة فــي أي حــال 
تكــون عليهــا الدعــوى تدويــن مــا اتفقــوا عليــه مــن إقــرار أو صلــح أو غيــر ذلــك فــي محضــر 
الدعــوى، وعلــى المحكمــة إصــدار صــك بذلــك«، واســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
)70( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المرافعــات الشــرعية الصــادرة بقــرار وزيــر العــدل رقــم 
)39933( وتاريــخ 1435/05/19هـــ أنــه: »إذا حصــل الاتفــاق قبــل ضبــط الدعــوى فيلــزم رصــد 
ــاة أن يكــون أصــل الدعــوى  ــن الاتفــاق، مــع مراع ــل تدوي ــة قب مضمــون الدعــوى والإجاب
مــن اختصــاص الدائــرة، ولــو كان مضمــون الاتفــاق مــن اختصــاص محكمــة أو دائــرة 
أخــرى، بشــرط أن يكــون محــل الدعــوى أو بعضــه مــن بيــن المتفــق عليــه«. وبنــاءً علــى مــا 
ــة لإجــراء المدعــى عليهــا وفــق مــا ورد  ســبق، فقــد ثبــت انتهــاء الخــاف بقبــول المدعي
فــي الخطــاب الصــادر منهــا، والمقــدم فــي ملــف الدعــوى والمتضمــن علــى: »بالنســبة 
لمصروفــات مخالفــات مروريــة وعجــز الخزينــة تــم قبولهــا وســدادها مــع الغرامــات بمبلــغ 
)1,807( ريــال«. الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى انتهــاء الخــاف حــول بنــد مخالفــات 

مروريــة وعجــز خزينــة للعــام 2015م.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول اعتــراض المدعيــة علــى بنــد عــدم حســم 25% مــن أربــح الســنة لمقابلة الخســائر 
المرحلــة من ســنوات ســابقة لعامــي 2014م و2015م.

ثانيــاً: قبــول اعتــراض المدعيــة علــى بنــد فروقــات مشــتريات خارجيــة )اســتيرادات أصــول 
ــة( لعامــي 2014م و2015م.. ثابت

ثالثاً: انتهاء الخلاف حول بند مخالفات مرورية وعجز خزينة للعام 2015م.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة )ثلاثيــن( يومًــا موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( يومًــا مــن اليــوم التالــي للتاريــخ 
المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال 

ــراض. ــم الاعت عــدم تقدي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


